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OICMS é o imposto estadual que incide sobre a circulacdo de mercadorias e alguns servicos,
sendo um tributo sobre o &quot;valor adicionado&quot; em cada etapa da circulagéo, até atingir
o seu destinatario final. Existem excecdes na forma de incidéncia, sendo uma delas a
sistematica da &quot;substituicao tributaria&quot;.

A &quot;Substituicdo Tributaria&quot;, (ST) consiste em deslocar a parcela do imposto que
deveria ser paga pelo comércio, para a industria, sendo fixada pela Fazenda a &quot;Margem
de Valor Adicionado&quot; (MVA) sobre a qual devera ser recolhido o tributo pelo setor
industrial. Como excecao, a ST era utilizada apenas em algumas situagcdes especificas, como
no caso de produtos homogéneos, com poucos produtores e rede de distribuicao mais ou
menos homogénea, assim como MVA relativamente uniforme. Do ponto de vista ideal, a ST
deveria ser adotada nacionalmente. E evidente que, quando se generaliza a exce¢do, como
ocorre atualmente em sdo Paulo, sao provocadas, na pratica, mudancas importantes na
sistematica do tributo, que afetam a propria natureza do imposto. Em vez de incidir sobre o
valor adicionado efetivo, resultante do resultado da venda, é cobrado pela industria sobre um
&quot;valor arbitrado&quot; pelo fisco.

A ST, quando adotada por um unico estado, cria dificuldades de competicao para empresas
atacadistas nas vendas interestaduais — € mesmo nas vendas internas, quando varejistas
compram de outros estados e ndo recolhem a diferenga de imposto. Uma das maiores
dificuldades da ST, quando aplicada a segmentos e produtos ndo uniformes, é a fixacao da
MVA.

Em uma economia de mercado em que existe concorréncia, a MVA é conhecida somente
apos a venda do produto, pois a competicao pode forcar a venda por preco menor do que o
desejado. Um mesmo produto tem diferentes margens em funcao das diferencas de canais de
comercializagao ou, ainda, a MVA pode variar em uma mesma empresa em funcao das
flutuacbes do mercado ou da sazonalidade da demanda.

Exemplo classico € o comércio de confecgdes, cujos precos no comego de estagcdo sao muito
superiores ao dos periodos de liquidacao, como se pode constatar, no momento, visitando
algum shopping center.

Mesmo que se admita que a Fazenda tenha procurado manter a &quot;neutralidade&quot; da
tributacao, ao fixar as MVA's dos diversos produtos e segmentos, ndo se pode desconhecer
que, ao se calcular pela média — simples ou ponderada — a margem de qualquer setor, ela tera
impacto negativo para aqueles que estavam abaixo da média, embora possa beneficiar os que
estavam acima.

Assim, a &quot;neutralidade&quot; em relacdo ao todo ndo significa, necessariamente, que a
ST seja neutra para todos os contribuintes. A Unica forma de evitar o aumento de tributagéo
para todos seria a fixagdo de MVA's abaixo da média, procurando ganhar na ampliagdo da
base tributavel.
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Atribuir todo o aumento de arrecadacao do ICM sobre o comércio a eliminacao da sonegacéao
parece nao corresponder a realidade, porque parte importante do mesmo resultou da tributacao
do ICMS sobre o estoque, embora nao ocorra &quot;circulacdo&quot; — a qual, mesmo
parcelada, pressionou o capital de giro das empresas em um periodo critico em que o crédito
estava dificil e caro, e as vendas em queda.

Ignorar que a mudanca na sistematica de tributacdo, como a imposta pela ST, traria
problemas para muitos setores e empresas, e considerar que todas as criticas ou reclamagdes
sdo apenas manifestagcdes de &quot;sonegadores&quot;, constitui generalizagao ofensiva aos
contribuintes corretos , que reclamaram por se sentiram prejudicados; € injusta com as
entidades de classe que tém procurado apoiar as reivindicacées que considerem justificadas
de seus associados; nao contribui para a harmonia que deve existir nas relagdes entre fisco e
contribuintes e, por fim, ndo conduz a solugédo dos problemas.

O dialogo é o melhor caminho, mas sé pode ser produtivo se a visdo maniqueista que tem
prevalecido contra os contribuintes for modificada, e se entender que € natural surgirem
distorcdes quando se fazem mudancas profundas. E do interesse tanto do estado, como dos
contribuintes, encontrar solu¢des que assegurem condi¢des para o crescimento das empresas
e da economia.
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